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Mbagalodas XX asrin ikinci yarisinda asasan Azarbaycanda va biitoviiikdo kegcmis
Sovetlor Ittifaqinda, onlarin da fonunda sosialist diisargasina daxil olan élkalords yerli haki-
miyyatin sovet modelinin mahiyyatinin acguib gostorilmasi va hiiquqi tohlilinin verilmasi
qarsiya maqsad olaraq qoyulur. Bu dévrda yerli hakimiyyatin taskili va faaliyyatinin bir sira
catismazliq va nogsanlarla miisayiat olunmasina baxmayaragq, yerli Sovetlarin faaliyyatinin va
hiiquqi tonziminin tohlili yerli oziiniiidaraetma islahatlarmin indiki marhalasinda baladiyya
quruculugu tacriibasinda istifadaya yararli ola bilacak pozitiv magamlar: da iiza ¢ixarmaga
imkan verir.

Sovetlor Ittifaginin siiqutu noticosindo kegmis sosialist Slkolorinin oksariy-
yotinin bazar miinasibatlorino osaslanan iqtisadi islahatlar yoluna goadom qoydugu
andan idaroetmonin sovet modelinin yayildig1 orazi xeyli daralmis oldu. Yeni dov-
lat¢iliyin formalagdirilmasi zamani ortaya ¢ixan problemlar avvallor diinyanin miix-
tolif regionlarinda, slolxiisus da Sarqi vo Markozi Avropada, Asiyada, Afrika vo Latin
Amerikas1 Olkolorindo hakim olmus sovetlor sisteminin mdévcudlugunu tez bir
zamanda unutmaga vadar etdi.

Sosialist yoniimlii dlkslordo tosokkiil tapmis rejimlor hiiqugsiinaslara, tarix-
cilorg, filosoflara hakimiyystin Sovet formasini obyektiv tadqiq etmays imkan ver-
mirdi. Sosialist sisteminin hiidudlarindan konarda yagayan alimlor torafindon yazilmis
elmi iglordo bu tarixi eksperimentin gergok monzorssinin inikasi bu vo ya diger
doracoads obyektivliya sOykenss do, onlarin da todqiqatlart siyasilogmis vo birtorafli
mahiyyot dasiyirdi. Yerli hakimiyyotin togkilinin Sovet modelinin retrospektiv tohlili
miixtolif elmi istiqgamatlorin niimayandolori torafindon miiasir dévrdo daha dolgun
sokilds hoyata kecirilmaya baglanir. Bu problems maraq onunla izah olunur ki, homin
model nisboton uzun zaman kosiyi orzinds sabit vo davamli sokildo foaliyyotdo olmus,
tarixin gedigatina ohomiyyotli doracodo tosir géstormis vo miasir dovrdo bir sira
Olkolords, asason do Cinde, Koreya Xalq Demokratik Respublikasinda, Kubada
foaliyyastini davam etdirmokdadir.

Azorbaycanda vo biitovlikdo kegmis Sovetlor Ittifaginda yerli hakimiyyotin
mahiyyatini aydinlasdirarken, ilk ndvbads, belo bir cohato yenidon digget yetirmok
lazimdir ki, bolseviklorin hakimiyyst qurulusu se¢imi hamin dévrde yaranmis soraitdo
yalniz hakimiyyotin morkozlogdirilmosinin zoruriliyi ilo bagli deyildi. Bu amil haki-
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miyyatin togkilinin tamamils yeni sisteminin meydana ¢ixmasinin asas sobablorindon
biri olsa da, tarixi faktlar vo marksizm nozsriyyag¢ilorinin ideyalarinin tokamiiliiniin
tohlili Sovetlor Ittifaginda hor hansi bagqa bir sistemin ziihur edo bilmoyacayi barado
sohadot verir. Belo ki, yeni dovlot qurulusu biitiin 6lkoni ohato edon vo morkozdo
«Sovetlor Surasinda» vo ya iimumdovlat Sovetinds birlogon Sovetlor gobokasi kimi
tosovvir edilirdi (16, 162-163).

Bu sobokado yerli Sovetlor vahid dovlot aparatinin asagi holgesi gqismindo ¢ix1s
etdiklorindon onlarin hor bir addimi yuxar1 dovlst orqanlari torofindon istiqa-
moatlondirilirdi. Tobii ki, yerli Sovetlorin miistoqilliyini oks etdiron istonilon qorar
geyri-qanuniliys vo magsadomiivafigliys istinad edilmokls logv oluna bilordi. Hakim
partiyanin idaraetmo masalalorine XX asrin 30-40-c1 illorinds giiclonan miidaxilasini
do nozors alsaq, homin dovrde partiya-siyasi rohborliyin vo icra aparatinin olindo
hakimiyyotin maksimal doracade tomorkiizlogsmasi ilo saciyyolonon fovgelads idars-
etmo sisteminin togokkiil tapdigini goriiriik. Homin illordo siyasi doktrina zohmotkes
deputatlar1 Sovetlori vo yerli dziinliidaroetmonin bir araya siga bilmomosi konteks-
tindon ¢ixis edirdi. Umumiyyatlo, dziiniiidaroetmos anlayis1 homin dévrds islodilmirdi,
«mabhiyyat etibarilo yerlorin 6ziiniiidarasi ideyasi konara atilmisd» (21, 15). 80-ci
illorin sonunadok yerli Oziiniiidaraetma ideyasinin 6zii dovlst qurulusunun sovet
formasi ilo ziddiyyst togkil edon bir niyyst kimi nozardon kegcirilirdi. Belo vaziyyat
ona gotirib ¢ixarmigdi ki, uzun miiddst elmi odobiyyatda yerli Oziiniiidarsetmo
masalaloring kifayat qoadar diggat yetirilmomisdi.

Bununla bels, 50-ci illorin ortalarindan baslayaraq sort biirokratik merkoz-
losmonin bir qader yumsalmasi ilo olagadar yerli hakimiyyot orqganlarinin hiiquqi
voziyyatindo miioyyan doyisikliklor miisahido olunur. Homin dévrdon etibaron yerli
Sovetlarin hiiquqi statusu ilo bagli vaxtasirt onlarin togkili vo faaliyyat qaydasinda
yeniliklori nazards tutan ¢oxsayli normativ hiiquqi aktlar qobul edilir. Bels ki, 1954-
cii il dekabrin 23-do tosdiq edilmis «Azorbaycan SSR vilayat (Dagliq Qarabag muxtar
vilayati), rayon, sohar, kand vo gosaba zohmoatkes deputatlari Sovetlorino segkilor
haqqinda Osasnamo»ds (2, 119-140) hamin Sovetlars segilocok deputatlarin saymin
artirllmasini ehtiva edon secki normalari tosbit edilmis vo bununla slagadar Kons-
titusiyanin 148-ci maddosino doyisikliklor edilmisdi. Dogrudur, 1959-cu ilin 12
yanvarinda Konstitusiyanin 76 vo 148-ci maddslarinden niimayondsliyin konkret nor-
malar1 ¢ixarilmis vo 148-ci maddoys uygun olaraq homin andan etibaron respub-
likanin yerli Sovetlorino niimayandolik normalarimin yerli Sovetlora seckilor haqqinda
yuxarida geyd etdiyimiz Osasnamo ilo miioyyanlosdirilmosi nazords tutulmusdu. 25
dekabr 1958-ci ildo mohkomo vasitssilo secki hiiquqlarindan mohrum etmonin logvi
haqqinda ganunun gobul edilmasindon sonra respublika Konstitusiyasinin 142-ci
maddoasinds segki hiiququnun imumiliyi haqqinda prinsipi miloyyon edon doyisiklik
oks etdirilmisdi.

Hakim partiyanin 22 yanvar 1957-ci il tarixds qebul etdiyi «Zshmotkes depu-
tatlar1 Sovetlorinin foaliyyotinin yaxsilagdirilmasi vo onlarin kiitlolorlo olagoalorinin
giiclondirilmasi haqqinda» (14, 237-248) qorart ilo yerli Sovetlorin faaliyyoting yersiz
miidaxilonin yolverilmoazliyi, hamg¢inin xalq tosarriifatinin ayri-ayri sahslori, maliyye-
blidco mosalolori, monzil, modoni-maisot obyektlori vo yol tikintisinin togkili
istigamatindas onlarin hiiquglarin geniglondirilmasi {izra praktiki tadbirlorin gériillmasi
ilo bagl tovsiyslor fonunda yerli hakimiyyst orqanlar1 haqqinda qanunvericiliyin ye-
niloesdirilmosi yontimiinde addimlar atildi. 1958-ci il aprelin 28-do Azarbaycan SSR-
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do kond zohmatkes deputatlari sovetlari, oktyabrin 29-da rayon zshmotkes deputat
sovetlori, dekabrin 29-da sohar vo qosobo zohmotkes deputatlar1 haqqinda Osasna-
molor (2, 148-217) gobul edildi vo bu normativ aktlarda yerli orqanlarin faaliyystinin
yeni ¢alarlar1 6z tosdiqini tapdi.

1960-c1 il dekabrin 8-do gobul edilmis «Azarbaycan SSR vilayst (DQMV), ra-
yon, sshar, kand vo qgasabs zohmatkes deputatlari Sovetinin deputatinin geri ¢agi-
rilmasi qaydasi haqqinda» Qanun (2, 145-147) (eloco do Ali Sovetin deputatinin geri
cagirilmasi qaydasi haqqinda 1959-cu il 26 noyabr tarixli analoji Qanun (2, 82-84))
homin dévrds gabul edilon normativ-hiiquqi aktlarin igerisinds, fikrimes, daha pozitiv
oshamiyyoto malik idi. Belo ki, hazirki dovrde unudulmus va secicilorin seckiqabagi
tapsiriglarinda, deputatlarin dovrii olaraq hesabat vermalarinds, hamginin Azarbaycan
Konstitusiyasimin 150-ci maddssindo oks etdirilon segicilor torafindon deputatlarin
vaxtindan avval geri ¢agirilmasi hiiququnda tacassiim edon deputatlarin segicilorls six
olagosi sovet segki sisteminin miisbot cohati sayila bilor. Bu tocriibonin miiasir dévrdo
yalniz yerli Oziiniiidarsetmo orqanlarmin deyil, hamg¢inin biitiin niimayondsli or-
ganlarin formalagdirilmasi zamani Oyronilmosi vo ondan foal suratds istifado olun-
masint moqgbul hesab edirom. Hor halda bu institutlar sadoco olaraq boyan edil-
momisdi, hom do miiayyan kigik nodgsanlari nazors almasaq somorali foaliyyot
gostarirdilor (18; 6). Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, 1960-c1 ilin dekabrin 8-do
gabul edilon «Azarbaycan SSR, Naxcivan MSSR vo Azorbaycan SSR yerli zohmatkes
deputatlart Sovetlarinin biidca hiiquglar1 haqqinda» Qanun (2, 275-304) respubli-
kadaki miiessiso vo tosarriifat toskilatlarinin monfostindon ayrilan moablagin bir
hissasinin yerli biidcalora verilmasini va yerli hakimiyyat orqanlarinin maddi-maliyya
bazasimin moéhkomlondirilmasini nazerds tuturdu.

Oton osrin 60-c1 illorindo partiya sonadlorinds vo elmi odobiyyatda yenidon
«yerli 6zlinliidaroetmo» anlayis1 giindoms goldi, vaxtasirt yerli Sovetlorin hiiqug-
larmin genislondirilmosi lizro kompaniyalar kegirildi, lakin tosssiiflor olsun ki, biitiin
bunlar miivafiq iqtisadi todbirlorlo miisayiat olunmadi, tesarriifat vo madoniyyat
saholori tizro dovlet idaragiliyinin yenidon qurulmasmin agir illerinde gergokliys
cevrilo bilmodi (24, 92). Orazi Oziinliidareetmasine ndvbati qayidisla sociyyslonon
homin illordo Sovetlor hagqinda dévlot hakimiyyoti vo yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlari
kimi baxislar tistiinliik togkil etmoys baslamigdi (20). Sovetlorin qarsisinda onlarin
kommunist ictimai 6ziiniiidaroetma orqanlarina ¢evrilmasi vazifosi qoyulmusdu, yani
dovlat hakimiyyot vo xalq 6ziinliidaroetmasini 6z timsalinda birlogdirmokla, Sovetlor
tadrican xalq kiitlalarinin ictimai, qeyri-dévlat togkilatlarina ¢evrilmali idilar.

Yerli hakimiyyat orqanlarimin hiiquqi vaziyystinin miixtalif toraflorinin tonzim-
lonmaosini ehtiva edon qanunvericiliyin yenilosdirilmasinin 60-70-ci illor marhoalosinda
kompleks sonodlor gobul edilmisdi. Bunlarin igerisinda ittifaq miqyasinda qobul
edilon normativ hiiquqi aktlarla yanasi, «Azorbaycan SSR qosabs, kond zohmotkes
deputatlar1 sovetlori hagqmnda» Azarbaycan SSR-in 1968-ci il 21 may tarixli Qanunu
(13, 335-373), «Azorbaycan SSR rayon zohmotkes deputatlar1 soveti hagqinda» (3;
13, 238-283), «Azarbaycan SSR sohar, sohards rayon zohmoatkes deputatlar1 sovetlari
haqqinda» (13, 284-334) 1971-ci il 1 iyul tarixli qanunlar1, «Azarbaycan SSR zohmat-
kes deputatlar1 Sovetlorinin deputatlarinin statusu haqqinda» 1972-ci il 20 sentyabr
tarixli Qanunu (4), respublika Nazirlor Sovetinin yerli Sovetlorin maddi-maliyys ba-
zalarmin méhkomlondirilmasi tadbirlori haqqinda 1968-ci il 18 iyun tarixli vo 1971-ci
il 12 may tarixli gorarlarint va s. geyd etmok olar. Bu ganunlarda yerlorde miivafiq
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orazinin idaragilinds va inkisafinda Sovetlorin aliliyi prinsipi, tam hiiquq vo miis-
toqilliys malik olmalar1 prinsipi oks etdirilmisdi. Bels ki, yerli Sovetlor vo onlarin
icraiyys komitoalori onlarin orazisinde yerloson biitlin miisssiso, idaro, togkilatlarin
(hotta tabecilik baximindan onlarin solahiyystlorindon konarda qalanlarin) rohbor-
lorinin Sovetlorin vo icrakomlarm aktlarini yerine yetirmadiyi toqdirde onlara qarsi
intizam tonbeh todbirlorinin totbiq edilmasi (hotta togsirkarlarin tutduqglart vezifoden
azad edilmolori) ilo baglh miivafiq yuxari orqanlar garsisinda toqdimatla ¢ixis etmok,
kommunal-maisat, sosial-madoni quruculuq, xalq tolobati mallar1 va shaliys xidmatla
bagli digar sahalor lizro miiassise, idars va togkilatlarin faaliyystlorini slagolondirmoak
vo nozaratdo saxlamaq hiiquqlarina malik idilor. Lakin homin islahat gozlonilon
naticoni vermadi.

Homin illords yerli sovetlarin islahatlagmasinin tocriibasini qiymatlondirsrken
hiiqugsiinaslar belo bir maqami vurgulayirdilar ki, bu dovr ii¢iin Sovetlorin demok-
ratiklosdirilmosi, onlarin funksiyalarinin genislondirilmosi istiqgamotindo bu tosisat-
larin normativ hiiqugi modelinin imumi toraqqisi ilo yeni ganunlar1 toqdir edon,
amma hoyata kegirmoayon real praktika arasinda koskin ziddiyystin mévcudlugu so-
ciyyovi idi (5, 6). «Arzu olunan vo gergoklikdo olan» arasindaki ziddiyyatlor
sovetlorin togkili vo faaliyyatini tonzimloyan ganunvericiliyin inkisaf istigamatlorinin
ziddiyyatli xarakterinds 0ziinii daha aydin biruze verirdi. Bu istigamotlorin asas
mozmunundan hasil olurdu ki, hiiquq burada ideoloji tobligatin he¢ do adekvat olma-
yan geniglondirilmis funksiyasina malik idi, 6zl do bu funksiyanin genislondirilmasi
oksar hallarda daha vacib funksiyada — hiiququn nizamlayici funksiyasinda 6z menfi
tosirini gostorirdi. Sonuncu funksiyasinin normal sokilde hoyata kegirilmosinin geyri-
miimkiinliiyli vo timumiyyatlo, hor hansi normativ tonzimlomoado ontoloji tolobat so-
vetlarin faaliyyatinin hiiquqi nizamlanmasinin tokamiiliiniin digar istiqamati ii¢lin bir
sobaba cevrilirdi. Belo ki, qanunvericilikde sovetloro gergok solahiyyat tosiri vasi-
tolorini vera bilmoyon geyri-miioyyonliklorin getdikco ¢oxalmasi real olaraq normativ
nizamlanma funksiyasini yerino yetiron qanun qiivvali normativ hiiquqi aktlar qis-
minin artmasina gatirib ¢ixarmigdi. Bu aktlarin oksariyyati yuxari icraiyys komitslori
(royasat heyatlori) torofindon gobul olunurdu ki, bu da faktiki olaraq demokratik
morkoziyyat prinsipinin biirokratizmlo ovazlonmosi demok idi. Qanunvericiliyin in-
kisafindaki ziddiyyatli tendensiyalar bir ¢ox hallarda hals sovetlar sisteminin logvino
gadar 6z hollini tapmayan elmi-nazari miibahisolordon qaynaqlanird.

Sonralar da yerli Sovetlorin statusunun doqiqlosdirilmosi davam etdirilirdi. 21
aprel 1978-ci il tarixds gobul edilmis Azarbaycanin sayca dordiincii Konstitusiyasinin
137-ci maddasindo tesbit edildiyi kimi, Azsrbaycanin yerli dévlst hakimiyyeti or-
ganlar1 gismindo muxtar vilayat, rayon, sohar, soharlords rayon, gqosobs, kond xalq de-
putatlart sovetlori ¢ixis edirdi (1, 43). 2 il 6 ay middstina segilon yerli sovetlor
Ozlorinin icra vo soroncamverici orqanlari olan icraiyys komitalorini segirdilor.
Konstitusiyaya miivafiq olaraq yerli xalq deputatlar1 Sovetlori (svvelki Konsti-
tusiyadaki «zohmotkes deputatlar1 Sovetlori» adi doyisdirilmigdi) imumdovlot mona-
feyini vo sovetin orazisinde yasayan veotondaslarin menafeyini osas tutaraq yerli
ohamiyyati olan biitiin masololori hall etmali, yuxar1 dévlst orqanlarinin gorarlarini
hayata kegirmoli, respublika ochomiyyatli masalalorin miizakirasinds istirak etmoli, bu
masalolor barasindo 6z tokliflorini vermoali vo diger funksiyalar1 yerino yetirmali
idiler. Yerli sovetlorin icraiyys komitolori yerli hakimiyyst sistemi hiidudlarinda
icraedici-soroncamverici funksiyalarin vo hiiquqtotbigetmo xarakterli solahiyyatlorin
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hoyata kecirilmosini tomin edon togskilati-hiiquqi struktur bélmalori idilor vo onlarin
hiiquqi veziyyatindoki saciyyavi cohatlorden biri do bu qurumlarin ikigat tabegiliyikda
olmalar1 idi, yoni onlar bir torafdon yerli Sovetlors, digor torsfdon iss dovlet ida-
roetmosinin ali orqanina tabe idilor.

Yerli Sovetlorin faaliyyatinin mithiim formalarindan biri do onlarin sessiyalar
idi. Azarbaycanin 1978-ci il Konstitusiyasina miivafiq olaraq muxtar vilayat, rayon,
sohor, sohoarlordo rayon xalq deputatlar1 sovetlorinin sessiyalari ildo 4 dofodon az
olmayaraq, qosaba vo kond XDS-nin sessiyalar1 isa ildo 6 dofadon az olmayaraq
miivafiq sovetlorin icraiyyo komitalori torofindon ¢agirilmali idi. Bilavasito
sessiyalarda deputat togobbiiskarlig1 vo saylari {izo ¢ixir, vacib mosalolor miizakiraya
cixarilir, icraiyya komitolori 6z islori haqqinda deputatlar garsisinda miintozom
surotdo hesabat verirdilor. Yerli xalq deputatlar1 sovetlorinin digor bir foaliyyat
yoniimil onlarin torkibinde miixtolif saholor {izro togkil edilon daimi komissiyalarin
igindo tocassiim edirdi (12, 563-564).

Yerli sovetlor qanunla onlara verilan salahiyyatlar ¢argivasinds miivafiq arazida
yering yetirilmasi moacburi olan qorarlar gqabul etmok, onlarin daimi komissiyalari
miivafiq dovlot vo ictimai orqanlar, miiossiso, idara vo toskilatlar torofindon baxilmasi
macburi olan tovsiyalor vermok, miivafiq sovetlorin icraiyya komitalori iso 6z so-
lahiyyat hiidudlar daxilinds qararlar gqobul etmok va saroncamlar vermak hiiquqlarina
malik idiler.

Qeyd etmok lazimdir ki, istor Ittifaqin 1977-ci il Konstitusiyasi, istorso Azor-
baycanin 1978-ci il Konstitusiyas1 yerli hakimiyyst orqanlarinin statusu va solahiy-
yotlorinds 6ziiniiidara elementlorinin barqerar edilmosi baximindan els bir doyisiklik
etmomisdi. Oksino dovlot hakimiyyoti orqanlarmin vahidliyi sistemi daha da mii-
kommollogdirildi. Bels ki, dovlat hakimiyyati orqanlarinin orazi miqyaslarindan asili
olmayaraq 0ziinlin hor bir holqoesindo (mos., morkazi vo yerli) bu hakimiyyat ali
hokmranliga malik oldu ki, bu xiisusda hakimiyystin ali vo yerli kateqoriyalar iizro
bolgiisii problemi aradan qalxdi. Sovetlor vo onlarin icraiyys komitslori arasinda
solahiyyatlorin bollsdiiriilmasi prinsipi formalagdirildi, istehsalatdan ayrilmamagqla
Sovetlarin isinds istirak edon deputat korpusunun seg¢ilmasi iisulu tasdiglondi. Bunun-
la yanasi, sociyyovidir ki, hakim partiyanin Sovetloro rohborliyi prinsipi Konstitu-
siyada 6zlinlin normativ tasbitini tapdi. Konstitusiyalari homin miiddealar1 XX asrin
80-ci illorinin sonunadok, yoni islahatlagsmanin yeni morholasinin biitiin hiiquq sa-
holorini ohato edonadok doyisilmoz qaldi. Yoni bu morhoalods ganunvericilik vektoru
yenidan yerli hakimiyyatin biirokratiklogsmasina dogru yon aldi.

70-80-ci illerin hiiquq adabiyyatinda (22) bargorar olmus hakim mévqeys goro,
burjua yerli 6ziinliidarsetmosi dovlot hakimiyystindon ayr1 oldugundan merkozdon
toyin olunan vo ona tabe olan markazi hokumsotin geyri-mohdud hakimiyysto malik
olan agentlorinin yaninda masverat¢i orqan rolunu oynayirdi. Bununla da, moarkozlo
yerlor arasinda qarsilighh olagaler probleminin yegans mimkiin halli kimi yerli So-
vetlorin dovlot hakimiyyati orqanlar1 hesab edilmasi tolob olunurdu vo iddia edilirdi
ki, yalniz bu halda qarb 6lkolori ii¢lin saciyyavi olan morkozi hokumatin agentlorinin
timsalinda yerlorde dovlot hakimiyyati ilo yerli seckili 6ziintiidarsetmanin bir-birina
gars1 qoyulmasi istisna oluna bilor. Bu baximdan da yerlordo hakimiyyatin togkilinin
blindvrosi olaraq Sovetlorin dovlot hakimiyyoti orqanlari kimi vahidliyi sistemi
prinsipi ortaya atilmigdi. Bu vahid sistemin holgslorinin ali togkilati prinsipi iso
yerlordo formal Oziinliidarsetmonin miimkiinliiylinii ehtiva edon, lakin hoqigotds
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dovlat hakimiyyatinin son deraco morkazlosmasinae va tomorkiizlogmesine gatirib
cixaran demokratik morkoziyyat prinsipi idi. Bununla bels, homin ddvriin elmi
adabiyyatinda dovlst hakimiyystinin xalq hakimiyyoti kimi sorhi saciyyovi idi.
Mosolon, D.Zlatopolski geyd edirdi ki, «sosialist xalq hakimiyyoti nozoriyyosi ha-
kimiyyatin vahidliyindon ¢ixig etmoklo yanasi, onun movcudlugu formalarinin miix-
tolifliyini nezorde tuturdu. Onlarin sirasina dovlet hakimiyyasti, dovlet idarsetmasi,
mohkomo foaliyyati, qanunguluga nozarst daxildir... Biitiin dovlot orqanlar siste-
minin asasini isd dovlot hakimiyyati orqanlart — xalq deputatlar1 Sovetlori togkil edirdi
ki, onlar da xalq terofindon segildiyindon onun niimayondali organlari hesab olu-
nurdular (11, 80-82). Olbatta ki, homin dévrds dovlet hakimiyyati orqanlarini xalgqin
iradosini hoyata kegiron va asl xalq niimayandsliyi organlar1 kimi goloma veran
miollif bilavasito homin illordo partiya-dovlst aparatinin foaliyystindo biirokratik
morkozlosma prinsipinin bargerar olmasina, biitovliikkde biirokratizmin ¢igoklomasina
gotirib ¢ixaran miihafizokar meyllorin giiclonmoasi barodo heg bir fikir yiiriitmiir.

Bozi todqiqatgilar qeyd edirdilor ki, yerli Sovetlor haqqinda onlarin yerli
Oziiniiidarsetma orqanlar1 olmalar1 kimi tesovviirlor hals ilk sovet Konstitusiyasinin
iglonib hazirlanmasinin gedisatinda konara atilmisdr (17, s.59, 269). Basqga bir
tadqiqatcinin ehtimalina gora, yerli Sovetlora yalniz dévlat hakimiyyati orqanlari kimi
deyil, hom do yerli 6ziiniiidaroetmo organlart kimi baxilmasi onlarin xarakterinin
miloyyon edilmasi problemins aydinliq vo diiriistliik gotirilmosine imkan vermir (9,
62). Digorlori iso oksing, yerlordoki niimayondoli tosisatlart sirf orazi ictimai 6zii-
niiidareetms orqanlar1 hesab edirdilsr (10). Nohayat, miioyyon qrup todqiqatcilar iddia
edirdilor ki, yerli hakimiyyat institutlar1 6ziinds eyni zamanda dovlot hakimiyyati vo
yerli 6ziinliidaraetmo orqanlarinin xiisusiyyatlorini birlogdirirdilor (23).

Homin dévrds sovet qanunvericiliyinin tadqiqi miixtslif soviyyadon olan yerli
Sovetlorin statusundaki miioyyan obyektiv forglorin mévcudlugu ilo yanasi, onlarin
oxsar cohotlorini do {izo ¢ixarmaga imkan verir. Oxsar cohatlorin igorisindo onlarin
hamisinin niimayandoli tosisat olmalari, eyni solahiyyot miiddstine malikliyi, toski-
lati-hiiquqi faaliyyat formalarimin eyniliyi, biitiin masalalorin kollektiv miizakirasi vo
holline, askarliga, icraiyys komitalorinin miitomadi hesabat vermolorino, votondas-
larm yerli mosalalorin miizakirasi vo hollindo istiraka colb edilmosino osaslanan
imumi faaliyyot prinsiplorini qeyd etmak olar. Bu cohotlor Konstitusiyadan sonra
gebul edilmis bir sira normativ hiiquqi aktlarin — 1968-71-ci illords yerli Sovetlorin
statusu haqqinda verilmis qanunlarin 1979-cu il 20 dekabr tarixli redaksiyalarinin (13,
238-373), «Azarbaycan SSR yerli xalq deputatlar1 Sovetlorina seckilor haqqinday»
1979-cu il 22 iyun tarixli (13, 19-48), «Azerbaycan SSR yerli xalq deputatlart
Sovetinin deputatinin geri ¢agirilmas1 qaydasit haqqinda» 1980-ci il 27 mart tarixli
(13, 77-80) ganunlarin, «Azarbaycan SSR yerli xalq deputatlart Sovetlarinin daimi
komissiyalar1 haqqinda» 1985-ci il 22 iyul tarixli (13, 131-143), «Azarbaycan SSR-do
secicilorin tapsiriglar {izerinds igin togkili haqqinda» 1982-ci il 31 mart tarixli (13,
153-161), «Azorbaycan SSR-do deputat qruplart vo deputat postlart hagqinda» 1985-
ci il 22 iyul tarixli (13, 170-178) osasnamolorin va s. bu qisim hiiquqi senadlorin
mozmununda aydin sokildo sezilir.

Umumiyyoetlo, bu dovrde dziiniiidaroetmoyo votondaslarin idaroetmodo istira-
kinin geniglondirilmasi, onlarin tarafindon idareetms orqanlarinin va vazifali goxslorin
foaliyyotina nozarat edilmosi, hazirlanmis qanun vo qorarlarin layihslorinin miiza-
kirasindo shalinin istiraki, bu vo yaxud diger ictimai qurumlarda birlogerok korporativ
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saciyya dasiyan masalalarin hoalline yonalik faaliyyatin hayata kegirilmasi va s. kimi
baxilirdi. Yoni 6ziiniiidarsetmo yalniz yerli soviyyays koklonmirdi, hom do comiy-
yotin hayatinin biitiin sferalarina vo onun siyasi sistemins niifuz edon sosial togokkiil
kimi nozordon kegirilirdi. O yalmiz Sovetlorlo mohdudlasmirdi, hom do ictimai
togkilatlarin, omok kollektivlorinin 6zilinliidaraetmasi, habelo kooperativ, toloba va s.
Oziiniiidaroetms formalarina malik oldu ki, bu da biitovlikds «xalq Oziintiidars-
etmosi» anlayisini ortaya ¢ixardi. «Xalq Oziinliidaroetmasi»nin bozi formalari,
xtisusilo do amoak kollektivlarinin 6ziiniiidaraetmasi normativ hiiquqi nizamlanmaya
da moruz qalmigdi. Buna 1983-cii il iyunun 17-ds gobul edilmis «9moak kollektivlari
vo miossisolorin, togkilatlarin idars olunmasinda onlarin rolunu yiiksaltmok
haqqmnda» (7, m.382; 13, 126-131), 1990-c1 il oktyabrin 9-da qobul edilmis «Ictimai
birliklor hagqinda» (19, m.18) vo s. ittifag Qanunlar1 sohadot verir.

Ictimai orazi dziinilidarosinin hiiquqi osasim Azorbaycan Ali Soveti Royasot
Heyatinin vo yerli icraiyyo orqanlari torofindon qobul edilmis normativ aktlar toskil
edirdi. Belo ki, Azarbaycan SSR Ali Soveti Royasot Heyotinin «Azarbaycan SSR-
doki yasayis yerlorinds vatondaslarin yigincaglari, ictimai kond, kiica, moahallo vo ev
komitoalori haqqinda» 1983-cii il 1 mart tarixli 9sasnamo (13, 179-189) ilo homin
tosisatlarin toskili vo foaliyyat qaydalart tonzimlonirdi.

Biitiin bu vo digar ganunvericilik aktlarinda o dovrde comiyyatdo bas veran
proseslor — votondaslarin yasayis yeri iizro 6z iradslorinin ifadssinin tomin edil-
mosina cohdlori, miiassisa va idara rohbarlarinin se¢ilmasi va s. tasbit edilirdi. Burada
mithiim cohot ondan ibarot idi ki, qanunverici biirokratik sistemin hokmranligini
saxlamaq magsadini giidmoklo yanasi, dovriin tolobati baximindan demokratik ins-
titutlarin galocok inkisafi ii¢lin zomin yaratmaq macburiyyati qarsisinda galmisdi.

XX osrin 80-ci illorinin sonunda — idarsetmoads inzibati metodlardan baslica
olaraq iqtisadi metodlara ke¢idin zsruriliyine ehtiyacin duyuldugu bir vaxtda bir ¢ox
liberal nozoriyyalor, o ciimlodon yerli 6ziiniiidaraetmo nozoriyyosi yenidon digqqoti
calb etdi. Bunun naticasi olaraq, dovlat hakimiyyati va idaraetmasi sisteminda yerli
hakimiyyat vo idarsetma orqanlari kimi Sovetlorin konsepsiyasi todricon yerli 6zii-
nilidaraetmo nozoriyyasine transformasiya edilmoys baslanir. Belo ki, foaliyystds olan
niimayondoli idaroetmo sisteminin bir sira ¢atismazliglarla — segkilorinin alternativ-
sizliyi va avvealcadon planlagdirilmasi ila sartlonan niimayandslik institutunun formal
saciyyo dasimasi, tokpartiyali siyasi mexanizmds partiya vo dovlot aparatlarinin ¢ul-
galagsmasi va s. ilo miisayiot olunmasinin comiyyat torofindon dork edilmosi doyisik-
liklara dogru miihiim bir tokan rolunu oynadi. Kiitlovi siiurda bag veran dayisikliyin
naticasi idi ki, artiq yerli Sovetlorin deputatlar1 hakimiyyeot orqanlarinda 6zlorini asl
xalq niimayandolari kimi hiss etmirdilor. Digor torafdon hakimiyyet vo idarsetmo or-
ganlarmin pegokarliginin agagi saviyyosi, icraiyys orqanlarinin niimayandoli orqanlar
lizorinds iistlin movqgeys malik olmasi onlara 6zlerinin foaliyystinin semarsliliyini
nozaratds saxlamasina vo bu foaliyystin diizglin mocraya yonoldilmesine imkan ver-
mirdi. Buna goro do, niimayondali organlarin nainki partiya orqanlarinin, hom do icra-
sarancam organlarinin goyyumlugundan ¢ixarmaq cohdlori daha aktual xarakter
almisdi.

Yerli hakimiyyotin kohno strukturlarinin islahatlagmasi tendensiyalar1 vo yerli
Oziinliidaroetmonin yeni optimal hiiquqi formalarmin axtariglart 1990-c1 il aprelin 9-
da qobul edilmis «SSRi-do yerli dziiniiidaroetmonin vo yerli tosorriifatin {imumi
baslangiclar1 haqqinda ittifaq Qanununda (8, m.267) 6z tozahiiriinii tapdi. Bununla
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olagodar SSRI vo Azarbaycan SSR Konstitusiyalarina (miivafiq olaraq 145 vo 137-ci
maddslors) miivafiq doyisikliklor edildi. Bu doyisikliklords yerli organlarin dovlst
hakimiyyeot vo idaroetmos orqanlart kimi mahiyyasti (yoni dovlsti saciyys dasimasi)
doyismoso do, homin ganunla Konstitusiyaya yerli Oziinliidaroetmo anlayis1 daxil
edildi. Bels ki, qanunda vo Konstitusiyalarin miivafiq miiddsalarinda qeyd olundugu
kimi, yerli 6zliniiidaraetma sisteminds yerli xalq deputatlar1 Sovetlari ilo yanasi, orazi
ictimai oOziinliidaroetmo organlari, votondaslarin yigincaqglari, bilavasito demokra-
tiyanin digor formalar1 faaliyyat gostara bilor. Buradan bels natico hasil etmoak olar ki,
bu sistemds asas halqo olan yerli Sovetlor dovlot hakimiyyati orqanlar1 olmaqla ya-
nast, yerli 6zlinliidarsetmo orqanlar1 hesab edilirlor, yoni basqa sozls ikili mahiyysto —
dovlati vo ictimai mahiyysto malikdirlor. Qanuna miivafiq olaraq yerli &ziini-
idaraetms inzibati-arazi vahidlorinin hiidudlarinda hayata kegirilirdi.

9 aprel 1990-c1 il qanunu ilo miisyyan edilon yeniliklor asason yerli sovetlorin
maliyys miistoqilliyinin giiclondirilmesini, kommunal vo boladiyys miilkiyyoti an-
layiglarinin ifado edilmosini, yerli niimayondsli orqanlarin inzibati miistaqilliyinin
artirllmasini, demokratik vo biirokratik morkeaziyyetin inkar edilmasini, yerli haki-
miyyat orqanlariin togkili vo faaliyyoti ilo bagli miibahisolorin hollindo mohkomo
miidafiasi rolunun yiiksaldilmasini, icra-soroncam sahasinds kollegial baslangiclardan
tokbasciliga kecidi, yerli 6ziiniiidarsetmonin ilkin orazi saviyyesi (kend, qoasobo, ra-
yon, sohards rayon) anlayisini nazordo tutmaqla yanasi, miittofiq vo muxtar respub-
likalarin yerli soraiti vo milli xiisusiyyatlorinin nazora alinmasi sorti ilo yerli 6ziinii-
idareetmonin digor soviyyslerinin do miisyyon edilmesinin miimkiinliyiinii ohato
edirdi.

Bu ganunda bir sira masololor tonzimlonmomis qalsa da, onun yerli 6ziiniiidars-
etmonin togokkiilii istigamotinde miithiim rolunu qeyd etmomok miimkiin deyil.
Burada ilk dofs olaraq yerli oziinliidarsetmo anlayisi ifado edilir, yerli O6zlinii-
idaroetmonin iqtisadi osaslar1 vo tominatlar1 miioyyonlogdirilirdi. Yerli hakimiyyotin
strukturlarinin gergoklikds yenidon qurulmasinda olmasa da, fikran bu doayisikliklarin
miimkiin yollarinin axtariginda miioyyan rola malik olan hamin qanun yerli orqanlarin
morkozsizlogdirilmasina dogru bir cigir agmis oldu.

Beloliklo do, biitiin yuxarida geyd edilonlorin, homginin biitévliikdo miivafiq
ganunvericilik aktlarinin vo yerli hakimiyystin togkili vo foaliyystinin sovet tacrii-
basinin imumilosdirilmosi asasinda deys bilorik ki, oziiniiidaroetmays dovlot haki-
miyyat vo idaraetmo sistemino bir radikal alternativ kimi nozor yetirilmoadiyi halda
Oziinlin miixtolif tarixi modifikasiyalarinda kifayat qador 6zlinomoxsuslugu ilo segilon
yerli Oziiniiidaroetmonin sovet modelinin movcudlugu haqqinda fikir yiirtitmok
miimkiindiir vo miinasibdir. Bu model ii¢iin saciyyavi olan cohatlorin igarisinds ilkin
olaraq dovlati osaslarin soksiz Ustiinliiylinli, dovlet hakimiyyati sistemine six in-
teqrasiyani vo miivafiq olaraq ictimai Oziiniiidaroetmonin Oziiniin baglangiclarinin
zoifladilmosini gqeyd etmok olar. Sonuncu funksiya shomiyyatli deraceds Oziinii-
toskilin digor formalar1 — kiigo, ev, mohollo komitolori, ictimai togkilatlar vo s. va-
sitosilo reallasdirilirdl. Tkincisi, bu modeldo 6ziiniiidareetmonin bir sira formal
olamatlori — yerli biidcalor, niimayondsli hakimiyyat orqanlari, srazilor mévcud idi.
Ucgiinciisii, Sovetlor sisteminin iyerarxiyaliligmi gostormok olar. Dérdiinciisii, partiya
orqanlari torafindon ideoloji, gisman do togkilati nazaratin hoyata kegirilmasi homin
model {iglin saciyyovi idi. Partiya orqanlar1 konkret orazids yerli, idari, imumdovlot
maragqlarinin slagslondirilmasi vo uzlagdirilmasi funksiyasini yerina yetirirdilor.

17



Yerli 6zlinliidarsetmonin sovet modelinin mdévcudlugunu iddia etmokls yanas,
onun bels bir mithiim cohatins xiisusi diggst yetirmok lazimdir ki, dovlati baglangiclar
bu modelds hipertrofik voziyyotds oldugu halda, ictimai Oziinliidaroetms osaslari
ohomiyyatli dorocodo zoiflodilmis vo ideolojilosdirilmisdi. Bu da, olbatto ki, biitiin
sosial institutlarin ideolojilogdirilmasinin timumi fonunda qagilmaz idi. Bununla bels,
tozadli «sovet yerli dziiniiidaroetmasininy tocriibasi, habels formal montiqi naticolora
osaslanan miivafiq nozoro miibahisolor (onlarin kontekstindo zorurot lizro partiya
gorarlar1 vo rosmi partiya sonadlori durmasina baxmayaraq) tamamilo konara atila
bilmoz. Har halda diger ¢oxsayli problemlarlo yanasi, yerli 6ziinliidarsetmas problemi
Sovetlor Ittifaqginda doyisikliklorin baslangic anindan biitiin ¢otinliklori ilo ortaya
atildi vo XX oasrin 90-c1 illorindo nazori miibahisalorin vo siyasi polemikalarin
morkozinde durdu.
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COBETCKASI MOJIEJIb OPTAHU3AIIMM MECTHOM BJIACTH
B ABEPBAWJI’KAHE B CEPEJIMHE U BO BTOPOM ITOJIOBUHE XX B.

X. Ix. ACMAMJIOB
PE3IOME

B crarbe mpecnemyercst 1enb BBIIBUTH CYTh MECTHOM BJIacTH B A3sepOaiipkaHe U
AQHAJIM3UPOBATh NTPABOBBIX OCHOB CTAHOBJICHHS M (PYHKIMOHHUPOBAHHS COBETCKOH (popmbI Me-
CTHOTO YNpPAaBJICHUS U CAaMOYTIPaBIICHUs. XOTs JaHHas MOJIENIb OPTaHU3AI[A MECTHON BIIACTH
COIIPOBOXKJAaJIaCh MHOTUMH HEIOCTaTKaMH M OblIa HECOBEPIICHHA, TEM HE MEHEe, aHaJIn3
(YHKIIMOHUPOBAHUS U 3aKOHOJATENILHOTO PEryJNpOBaHUs MecTHbIX COBETOB TO3BOJISIET BbI-
SIBUTh HEKOTOPBIC MO3UTUBHBIE KAUECTBA, KOTOPHIE MOTYT OBITH HCIIOIB30BaHbI B NPAKTHKE
MYHHUIUIAJIBHOTO CTPOUTENBCTBA HA COBPEMEHHOM 3Tare pe)OpMUPOBaHHUSI MECTHOTO CaMo-
YIpaBJICHUS.

THE SOVIET MODEL OF THE ORGANIZATION OF LOCAL AUTHORITIES IN
AZERBAIJAN IN THE MIDDLE AND THE SECOND HALF OF THE XX CENTURY

Kh.J.ISMAYILOV
SUMMARY

The article aims to reveal the essence of local authorities in Azerbaijan and analyze
legal bases of formation and functioning of the Soviet form of local government. Though the
given model of the organization of local authorities was accompanied by many lacks and was
imperfect, the analysis of functioning and legislative regulation of local Councils allows to
reveal some positive qualities which can be used in the practice of municipal building at the
present stage of reforming local government.
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